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Порівняльний аналіз державної реформи молодіжної політики Польщі та Естонії

КАТЕРИНА ВИНОГРАДОВА

Польща та Естонія - дві країни, що аналізуються - мають багато спільних рис, таких як радянське минуле, європейське теперішнє, а також стратегічний підхід до молодіжної політики. Спільна молодіжна політика Європейського Союзу відіграє важливу роль при розробці молодіжних політик її держав-членів. Значною мірою ці дві країни – Польща та Естонія – мають одні і тіж проблеми та труднощі.

І Польща, і Естонія перебувають на етапі зміни стратегії та адаптації. Таким чином, багато чого змінюється з року в рік. Успіх чи невдачу молодіжної політики обох країн можна буде визначити лише після 2013 р, коли завершиться виконання стратегічних планів обох країн.

Молодь не зацікавлена брати участь в соціальному і політичному житті своїх країн, зважаючи на ряд причин, найбільш важливою з яких є, мабуть, брак фактичного впливу молоді на процес прийняття рішень як на національному, так і на місцевому рівнях.

Вступ
Для того, щоб проаналізувати і порівняти молодіжні політики Польщі і Естонії, потрібно, перш за все, зрозуміти і взяти до уваги той факт, що обидві країни є членами міжнародної організації, що стоїть над ними – Європейського Союзу. Отже, всі молодіжні політики окремо взятої країни існують і діють в рамках молодіжної політики ЄС. Таким чином, «молодіжна політика» є, перш за все, європейським проектом, і лише після цього – індивідуальним проектом кожної країни.

В 1997 р. Рада Європи розпочала систематично збирати інформацію про молодіжну політику усіх країн-членів. На даний час Європейський Молодіжний Наглядовий Комітет є основним (і єдиним) міжурядовим органом, відповідальним за молодіжну політику в ЄС. Він є головним органом у сфері молодіжної політики є складовою частиною Ради Європи 

Існує два основних підходи, що регулюють і визначають напрямок молодіжної політики ЄС: сприйняття молодих людей як ресурсу; і сприйняття молоді як європейських громадян. Перший підхід означає, що молодь розглядається не (лише) як проблема, а також як майбутня демографічна основа Європи. Таким чином, освіта молодого населення знаходиться серед головних пріоритетів. Другий підхід передбачає, що молоді потрібно запропонувати політичну стратегію та програму політичної освіти, і означає боротьбу проти соціальної нерівноправності, а також роботу над концепціями мультикультуралізму і освіти культурного різноманіття.

Мобільність (вільний рух) людей є ще одним важливим елементом молодіжної політики, який особливо сильно підтримується з боку ЄС. Для того, щоб підтримати стратегію «відсутності кордонів» у Європейському Союзі, молоді надаються всі можливості, а також дуже заохочуються переміщення всередині ЄС. Це особливо стосується освітньої сфери, де різні програми і міжуніверситетські партнерства забезпечують постійний безперешкодний вільний рух європейської молоді.

Відношення між молоддю і молодіжною політикою може вивчатись та аналізуватись через три концепції – Участі, Розвитку та Миру, розроблені протягом Міжнародного Року Молоді ООН в 1985. “Участь” означає, що до молоді відносяться як до суб’єкта суспільства та як до людського ресурсу. “Розвиток” закріплюється як основна перспектива взаємовідносин між особистістю і суспільством і передбачає, що суспільство саме розвивається з розвитком особи, і навпаки. Концепція “Миру” є не лише поглядом молоді на війну та озброєння, але й стала ближчою у повсякденному житті у формі суджень про важливі проблеми, пов’язані з захистом прав людини, ксенофобією, упередженнями, громадянськими війнами та ін.

Аналізуючи молодіжну політику Естонії та Польщі, важливо також пам’ятати про соціалістичну складову обох держав. Мається на увазі, що і Польща і Естонія проводили активні молодіжні політики на основі комуністичної ідеології, що фінансувались державою. Таким чином, також повинен братись до уваги перехідний період від комунізму до демократії.

Польща і Естонія схожі між собою значною мірою не лише через своє минуле, але й тому, що вони знаходяться у процесі зміни молодіжної політики. Більше того, обидві країни впроваджують стратегічні плани, які завершуються з різницею лише в один рік. 
Аналіз державної молодіжної політики
Стратегія роботи з молоддю (СРМ) на 2006-2013 рр., яка сьогодні впроваджується в Естонії, визначає 32 різних заходи для досягнення 4 основних цілей. Вона також встановлює 10 основних напрямків роботи з молоддю. До основних сфер належать: молодь, освіта, зайнятість, транспортне забезпечення, боротьба з насильством, запобігання ВІЛ/СНІДу, житлове будівництво, освіта для дорослих та ін. Для кожного з 32 заходів відповідно до СРМ було підготовлено річний план дій. Однак, не всі 32 заходи будуть проводитись одночасно кожного року. 

У випадку Естонії “роботу з молоддю” слід розуміти не лише в її традиційному значенні, вона також означає “молодіжну політику”. Тому це визначення вживається у цьому аналізі разом з терміном “молодіжна політика”.

Для Стратегії Уряд Естонії вибрав два основних аспекти:

- молодіжну політику – у більш широкому розумінні – комплексний підхід до усіх заходів, спрямованих на молодих людей у кожній сфері їхнього життя;

- роботу з молоддю – у вужчому розумінні – один з аспектів молодіжної політики, що створює для молодих людей віком від 7 до 26 років можливості для різнобічного розвитку їхньої особистості, додатково до системної освіти, роботи та сім’ї.

Усі ініціативи та питання молодіжної політики в Естонії розробляються Парламентом (Рійгікогу) та парламентським Комітетом у справах культури. До 1998 р. у Міністерстві освіти існувала спеціальна робоча група, яка координувала  співпрацю в сфері молодіжної політики між міністерствами, але відтоді її замінила Рада по роботі з молоддю. У Раді діючі міністерства працюють разом з молодіжними асоціаціями та місцевими органами влади. 

На сьогодні Союз молодіжних об’єднань Естонії відіграє роль парасолькової організації для 53 молодіжних організацій країни. Існують також місцеві молодіжні союзи, однак на 223 муніципалітети є лише 20 організацій такого типу. Єдиного напрямку роботи для всієї країни вони не мають, оскільки в той час, як великі міста пропонують молодим людям різноманітні можливості для активної ролі в громадському житті (у багатьох містах такі організації підтримуються місцевою владою), більшість менших містечок не пропонують таких можливостей взагалі.

На політичному рівні ініціативи або питання молодіжної політики розробляються Парламентом (Рійгікогу) та парламентським Комітетом у справах культури. З метою забезпечення координації питань між міністерствами, при Міністерстві освіти до 1998 р. діяла спеціальна (спрямована на соціалізацію молоді) робоча група, яку після 1999 р. замінила Рада по роботі з молоддю, у якій діючі мністерства представлені разом з молодіжними асоціаціями та місцевими органами влади.

Великою проблемою для Естонії є надто широке визначення «молоді», яке встановлює для неї вікові межі між 7 та 27 роками. В рамках цього загального визначення існує зовсім невеликий поділ на різні групи. У результаті, ліквідовано не лише вікові межі, але також поділ за статтю, культурний та етнічний поділи. Існує лише одна різниця у загальному визначенні між естонською та «неестонською» молоддю, і це означає, що ці дві групи мають дуже різні можливості та пільги.

Так як і Естонія, Польща сьогодні впроваджує стратегічний план, який регулює розробку молодіжної політики у країні. У Польщі - це “Державна стратегія  для молоді на 2003 – 2012 рр.”. Вона була розроблена Міністерством національної освіти і спорту та ухвалена Радою міністрів в кінці літа 2003 р. Основними сферами, які охоплює стратегія, є: зайнятість, фінансова підтримка студентів, мобільність молоді, міжнародна співпраця, розвиток рівних можливостей. Існують три рівні, на яких реалізується молодіжна політика: національний, регіональний і місцевий. 

У Польщі вікова група, яка визначена як молодь, не така велика, як в Естонії. Польській молоді від 15 до 24 років, що включає «підлітків та молодих дорослих людей, учнів та студентів, що працюють або безробітні, людей, що вже створили сім’ї, а також одиноких матерів, здорових людей і осіб з різними типами інвалідності, підлітків, які порушили закон чи потребують реабілітаціійних або превентивних заходів, людей з різним матеріальним статусом, що проживають у містах або сільській місцевості, активно або пасивно беруть участь в громадському житті» (Державна стратегія для молоді на 2003 – 2012 рр.). 

Таким чином, Стратегічний план Польщі видається більш чітким і включає різні підгрупи загального поняття «молоде» населення країни. Більше того, Польща впровадила дуже важливу схему молодіжної політики для молодих людей у сільській місцевості. Водночас, якщо брати до уваги меншу групу населення, молодіжна політика Польщі ігнорує молодих дорослих людей, старших 24 років. Однак, ця група населення достатньо вразлива, оскільки включає молодих спеціалістів та випускників, які тільки вступають у доросле життя. 

Участь молоді у суспільному житті

На перший погляд молоді люди мають безліч можливостей участі у різних видах соціальної та політичної діяльності як в Польщі, так і в Естонії. Існує чимало рад і спілок, створених і за підтримки урядів, і молодими людьми самостійно, як, наприклад, Союз молодіжних об’єднань Естонії чи Студентський парламент Республіки Польща. 

Однак, в обох випадках існує одна велика проблема: рішення і пропозиції, запропоновані молодіжними організаціями чи радами, в реальності не мають важливого впливу і не призводять до результату. А без постійної, щоденної участі молоді важко забезпечити стабільний та адекватний розвиток молодіжної політики та зміну ролі у суспільстві, яку відіграють молоді люди. Це проблема двостороння, оскільки, з одного боку, політики все ще не знають як залучити молодь, з другого боку – молоді люди не бачать ніякої вигоди в участі та вираженні своєї думки.

Більше того, якщо вдається залучити молодь до якоїсь діяльності, ця участь має здебільшого ситуативний характер чи орієнтована на певний проект. Участь в одноразовому заході дозволяє молодим людям уникнути відповідальності та постійного членства. Як наслідок, у Польщі розвиток усіх молодіжних організацій знаходиться у стадії занепаду, хоча вони все ж видаються достатньо привабливими та перспективними.
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